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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar @Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1858-7/20
Mostar: 24.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar postupajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja “D&SS“ d.o.0. Mostar, zastupan po punomocniku Rafaeli Ljubojevi¢-Duri¢,
odvjetniku iz Gradigke izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava
usluga izrade geodetskih i geoloskih podloga, te revizije geoloskih podloga za RP ,,Podgaj-Tekija“,
ugovornog tijela Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
¢lanka 104. i élanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici Vijeéa [1 odrzanoj dana 24.09.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,D&SS* d.o.0. Mostar, zastupan po
punomoéniku Rafaeli Ljubojevi¢-Buri¢, odvjetniku iz Gradiske izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne ‘habave — Nabava usluga izrade geodetskih i geoloskih
podloga, te revizije geolodkih podloga za RP ,Podgaj-Tekija“ ugovornog tijela Zavod za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo i ponitava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 359-1-2-10-3-9/20 od
03.07.2020. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomocniku
Rafaeli Ljubojevi¢-Burié, odvjetnici iz Gradiske, u iznosu od 562,50 KM, dok se u
preostalom dijetu odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo da Zalitelju
., D&SS* d.0.0. Mostar, zastupan po punomoéniku Rafaeli Ljubojevié-Durié, odvjetniku iz
Gradigke isplati troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne Zalbe u
iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM.
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ObrazloZenje

Ugovormo tijelo Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo)
pokrenulo je postupak javne nabave - Nabava usluga izrade geodetskih i geoloskih podloga, te
revizije geolo3kih podloga za RP , Podgaj-Tekija“. Obavijest o nabavi broj: 359-1-2-10-3-9/20 od
03.07.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuditelj “D&SS d.0.0. Mostar,
zastupan po punomocéniku Rafaeli Ljubojevié-Durié, odvjetniku iz Gradiske (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju. Ugovorno tijelo je postupajudi u skladu s
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo navedenu Zalbu ovom tijelu, kod
koga je zaprimljena 27.07.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
07.08.2020.godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da podnositelj Zalbe, u skladu sa &lanom 99. i 101. stav (1)
to¢ka b) Zakona o javnim nabavama, izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, na Tendersku
dokumentaciju za ,,AZuriranje geodetskih podloga sa vektorizacijom i izradom baze podataka“,
»Izvodenje istraznih radova i izrada elaborata o inZenjerskogeologkim i geotehnickim osobinama
terena“ i ,Revizije Projektnog zadatka i Elaborata za Izvodenje istraznih radova o
inzenjerskogeolodkim i geotehnikim osobinama terena“.

Zalitelj podnosi 7albu zbog pogresnog tumacenja ° primjene Zakona o javnoj nabavi i
podzakonskih akata, a zasniva je na sljedeéem:

Prvi Zalbeni navod odnosi se na Obrazac za cijenu ponude kojeg Ugovorni organ u svojoj
tenderskoj dokumentaciji naziva Komercijalni dio ponude (Aneks 6 - 1, Aneks 6-2, Aneks 6 - 3)
koji nije uraden u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima. Uvidom u Obrazac za cijenu
ponude - Komercijalni dio ponude (Aneks 6-1, Aneks 6-2, Aneks 6 - 3) u ovoj tenderskoj
dokumentaciji, moze se utvrditi da Ugovorni organ nije kandidatima/ponudadima ostavio
mogucnost da nude popust u Obrascu za cijenu ponude - Komercijalni dio ponude

Aneks 6-1, Aneks 6-2, Aneks 6 - 3), ali ni u ostatku tenderske dokumentacije, a stoje u
suprotnosti sa Uputstvom o izradi modela TD i ponuda.

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u &lanu 5. stav (3) odreduje:

» U Obrascu za cijenu ponude mora biti data moguénost da se posebno iskaze ponudeni popust.
Popust moZe biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo ukupno. ”

Dakle, Ugovorni organ je postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda.
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Drugi Zalbeni navod odnosi se na to kako Ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji
propisalo obveznu primjenu preferencijalnog tretmana domadeg $to je suprotno ¢lanu 67. Zakona
o javnoj nabavi i ¢lanku 1. Odluke o obveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 34/20).
Clanom 1. Odluke o obveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg je propisano:
(1) u cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom corona virusa (COVID-19) i zadtite
privrede Bosne i Hercegovine, samo u periodu koji je navedenu tocki b) ovog stava u ugovorno
tijelo je obvezno, u skladu sa élanom 67. Zakona o javnim nabavama:

(1)  primjeniti cjenovni preferencijalni tretman isklju¢ivo u svrhu poredenja ponuda,
(2)  prilikom obraduna cijena ponudu, u svrhu poredenja ponuda, umanjiti cijene domacih
ponuda za preferencijalni faktor domadeg od 30% u postupcima javnih nabavi kod kojih je
objavljeno obavjedtenje o nabavi ili upuéen poziv postupke kandidatima/ponudaé¢ima za postupke
koji nemaju obavjestenje o nabavci u periodu od 01.06.2020. godine do 01.06.2021.godine.
Kako predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi odredbe o obveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domadeg, ista je suprotna Zakonu i podzakonskom aktu, te je nezakonita.
Vezano za sve navedeno predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, uredi tendersku
dokumentaciju na nadin da ¢e je uskladiti sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe
istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da uredi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim
navodima, predmet vrati na ponovni postupak te obveze Ugovorni organ na naknadu troSkova
salbenog postupka za sastav Zalbe, te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i Hercegovine
da Zalitelju izvrsi povirat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
Zalitelj isti¢e zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe po punomodniku i to: Sastav Zalbe u
iznosu od 720,00 KM (prema tar. broju 2 stav 3 OT RS) + pausal 25%, odnosno 180,00 KM (prema
tar. broju 12 OT RS), tj. ukupno u iznosu od 900,00 KM.
Zalitelj istiCe zahtjev za nadoknadu troskova za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM.

U izjasnjenju na Zalbu ugovorno tijelo navodi da je ponuda¢ D&SS d.o.0. Mostar, zastupan
od strane punomoénika Rafaele Ljubojevi¢-Duri¢, advokata iz Gradiske, ulozio Zzalbu na tendersku
dokumentaciju za nabavku usluga ,,AZuriranje geodetskih podloga sa vektorizacijom i izradom
baze podataka“, ,lzvodenje istraznih radova i izrada elaborata o inZenjersko geolodkim i
geotehni¢kim osobinama terena" i ,Revizije Projektnog zadatka i Elaborata za izvodenje istraznih
radova o inZenjerskogeolodkim i geotehnickim osobinama terena” za potrebe izrade RP ,,PODGAJ
- TEKIJA", objavljenu na Portalu javnih nabavki BiH. Zalba je salinjena 20.07.2020. godine, a
zaprimljena u Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo dana 22.07.2020. godine.

Postupajuéi po Zalbi ponudata, u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH ", br. 39/14), Ugovomi organ je utvrdio da je Zalba blagovremena,
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dopustena i izjavljena od ovladtenog lica, ali je neosnovana, te istu, sa svojim izja$njenjem na
navode Zalbe i kompletnom dokumentacijom u vezi s predmetnim postupkom dostavlja Uredu za
razmatranje Zalbi.

Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

I Podnositelj Zalbe kao prvi Zalbeni navod istice:

»Prvi Zalbeni navod odnosi se na Obrazac za cijenu ponude kojeg Ugovorni organ u svojoj
tenderskoj dokumentaciji naziva Komercijalni dio ponude, koji nije uraden u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude - Komercijalni dio ponude u ovoj tenderskoj dokumentaciji,
moZe se utvrditi da ugovorni organ nije kandidatima/ponudadima ostavio mogucénost da nude
popust u Obrascu za cijenu ponude - Komercijalnom dijelu ponude. "

Ugovorni organ isti¢e da je predmetnom tenderskom dokumentacijom, kao i Obavjestenjem o
nabavci br. 359-2-10-3-9/20 od 03.07.2020. godine, predvidena primjena e-aukcije, kao nadina
»provodenja dijela postupka javne nabavke, koji ukljuiuje podno3enje novih cijena, izmijenjenih
naniZe..." shodno ¢&l. 1 stav (3) Pravilnika o uslovima i na&inu koriStenja e-Aukcije ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 66/16). Prema tome, prvi Zalbeni navod podnosioca Zalbe nema smisla i
neosnovan je.

I[Podnositelj Zalbe dalje navodi: ,,Drugi Zalbeni navod odnosi se na to kako Ugovorno tijelo nije
u tenderskoj dokumentaciji propisalo obaveznu primjenu preferencijalnog tretmana domaéeg
$to je suprotno élanu 67 Zakona o javnim nabavkama i &l 1. Odluke o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg (..Sluzbeni glasnik BiH", br.34/20). "

Ugovorni organ: U tenderskoj dokumentaciji, tacka 1. Poziv na tender i informacije o postupku.
Ugovorni organ isti¢e da ¢e se prov.sti otvoreni postupak shodno ¢&l. 18. stav (1) i &l. 25. Zakona o
Javnim nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14) i podzakonskim aktima koii su doneseni u
skladu sa Zakonom i ovom tenderskom dokumentacijom. Prema tome, ponudadi su slobodni
dostaviti dokaze i dokumentaciju za primjenu preferencijalnog tretmana domadeg. Zbog veoma
malih iznosa procjenjene vrijednosti LOT-ova (LOT-1: 4.200 KM. LOT-2: 5.800 KM i LOT-3:
1.000 KM), teoretski nije za o&ekivati da ée se na ponude Javljati inostrani ponudaci. Smatramo da
svaki novi dokument koji ugovorni organi traze od ponudaca, a neopravdano, samo uti¢e na
povelanje troSkova ponudada, a 3to nije cilj Zakona o javnim nabavkama.

Zbog svega navedenog. Ugovorni organ je stava daje Zalba podnositelja Zalbe D&SS d.o.0. Mostar
ispravno ocijenjena neosnovanom.

Ovao tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje, je u skladu s élankom 109,
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je alba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja 2albe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.
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Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumenatcije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporava Obrazac za cijenu ponude kojeg ugovorno
tijelo u svojoj tenderskoj dokumentaciji naziva Komercijalni dio ponude (Aneks 6 - 1, Aneks 6-
2, Aneks 6 - 3) koji nije uraden u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima, navodeéi da u
istom Obrascu za cijenu ponude ugovorno tijelo nije ostavilo moguénost nudenja popusta, $to je u
suprotnosti sa Uputstvom o izradi modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U izjasnjenju na Zalbu ugovormno tijelo po predmetnom Zalbenom navodu, isti¢e da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom, kao i Obavjestenjem o nabavi br. 359-2-10-3-9/20 od 03.07.2020.
godine, predvidena primjena e-aukcije, kao na¢ina ,,provodenja dijela postupka javne nabavke, koji
ukljuéuje podnoSenje novih cijena, izmijenjenih naniZe..." shodno ¢l. 1 stav (3) Pravilnika o
uslovima i nadinu koristenja e-Aukcije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 66/16).

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da ugovorno tijelo u
Aneksu 6-1, Aneks 6-2, Aneks 6 — 3 — Komercijalni dio ponude za Lot-1, Lot-2 i Lot-3 nije
ostavilo moguénost nudenja popusta, odnosno navedeni obrasci ne sadrze mjesto gdje bi
ponuditelji imali moguénost da posebno iskazu ponudeni popust.

Clanak 5. stavak (3) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuida
propisuje da: ,,U Obrascu za cijenu ponude mora biti data mogucnost da se posebno iskaZe
ponudeni popust. Popust mofe biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo ukupno. ”

U kontekstu citiranih podzakonskih odredbi i utvrdenog &injeniénog stanja, ovo tijelo istice
da su navedene odredbe jasne te da je ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji Aneks 6-1, Aneks
6-2 i Aneks 6-3, propisalo suprotno &lanku 5. stavak (3) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentcije i ponuda, kojom je eksplicitno propisano da u Obrascu za cijenu ponude mora biti
data moguénost da se posebno iskaze ponudeni popust, te izostavljanjem navedene stavke
iskazivanja popusta prekrsilo citiranu odredbu podzakonskog akta, odnosno ugovorno tijelo je
postupilo suprotno Naputku za izradu tenderske dokumentacije i ponuda. Stoga je predmetni navod
ocijenjen kao utemeljen.

Nadalje, Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji propisalo
obveznu primjenu preferencijalnog tretmana domadeg $to je suprotno &lanu 67. Zakona o javnoj
nabavi i ¢lanku 1. Odluke o obveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg (,,SluZzbeni
glasnik BiH“, broj: 34/20).“
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U izjaSnjenju na Zalbu vezano za predmetni navod Zalitelja ugovorno tijelo isti¢e da: ,,zbog
veoma malih iznosa procijenjene vrijednosti LOT-ova (LOT-1: 4.200 KM. LOT-2: 5.800 KM i
LOT-3: 1.000 KM), teoretski nije za ocekivati da ¢e se na ponude javljati inostrani ponudadi.
Smatramo da svaki novi dokument koji ugovorni organi traZe od ponudaca, a neopravdano, samo
uti¢e na povecanje troSkova ponudaca, a $to nije cilj Zakona o javnim nabavkama.

Clankom 1. Odluke o obveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 34/20) je propisano:

(1) U cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom corona virusa (COVID-19) i zastite
gospodarstva Bosne i Hercegovine, samo u razdoblju koji je navedenu tocki b) ovoga stavka
ugovorno tijelo je obvezno, u skladu sa ¢lankom 67. Zakona o javnim nabavama:

a)primjeniti cjenovni preferencijalni tretman iskljucivo u svrhu usporedbe ponuda,

b)prilikom obracuna cijena ponuda, u svrhu usporedbe ponuda, umanjiti cijene domaéih ponuda
za preferencijalni faktor domaceg od 30% u postupcima javnih nabava kod kojih je objavijena
obavijest o nabavi ili upucen poziv postupke kandidatima/ponuditeljima za postupke koji nemaju
obavijest o nabavi u razdoblju od 01.06.2020. godine do 01.06.2021.godine.

S time u vezi, ovo tijelo napominje da je &lankom 1. stavak (5) navedene Odluke o obveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domadeg propisano da ,svako koriStenje preferencijalnog
tretmana domaceg mora biti navedeno u tenderskoj dokumentaciji kao i dokazi kojima
ponuditelji dokazuju da podlijeu primjeni preferencijalnog tretmana domaceg.“

Imajuéi u vidu naprijed citirane zakonske i podzakonske odredbe, evidentno je da je
ugovorno tijelo nepropisivanjem odredbi primjene preferencijalnog tretmana domaceg nepotpuno
i neprecizno definiralo sadrzaj tenderske dokumetacije. Navedeno ovo tijelo ocjenjuje kao propust
ugovornog tijela u smislu izostanka propisivanja obvezne primjene preferencijalnog tretmana
domaceg, kao i utvrdivanja dokaza/dokumenata kojim se dokazuje da ponuditelji ispunjavaju
uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana domadeg.

Prema tome, u cilju izbjegavanja nemoguénosti primjene ili nepravilne primjene
preferencijalnog tretmana domaceg, ovo tijelo nagladava da je potrebno unaprijed i transparentno,
ve¢ u samoj tenderskoj dokumentaciji eksplicitno odrediti i dokumente kojim se dokazuje
postojanje uvjeta za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg.

Stoga, ovo tijelo konstatira kako ovako postavljena tenderska dokumentacija od strane
ugovornog tijela je neprecizna i nejasna, odnosno ista ne sadrzi odredbe o obveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg, a $to je suprotno pozitivnim zakonskim i podzakonskim
propisima iz oblasti javnih nabava. Stoga je i ovaj navod Zalitelja utemeljen, kao i Zalba u cijelosti.
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U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zzalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 900,00 KM po punomocéniku/odvjetniku Rafaeli Ljubojevié-Puri¢,
odvjetnici iz Gradiske. S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku,
u skladu s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o
nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50 KM. Ovo tijelo odlugilo je o visini troSkova, primjenjujuci
tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu
u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlucilo je u skladu
sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjedenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja. Taksa na tuzbu iznosi
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